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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
          การกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถ่ินในระดับเทศบาลนับเป็นรูปแบบการบริหาร
จัดการในระบอบประชาธิปไตยอย่างหนึ่ง เทศบาลเป็นหน่วงงานหนึ่งที่ต้องการจัดการดูแลทุกข์สุข
ของประชาชน เทศบาลเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ินที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก
รูปแบบหนึ่ง ดังนั้นสาระส าคัญประการหนึ่งของเทศบาลก็คือ การบริหารกิจการในท้องถ่ินที่เปิด
โอกาสให้กับประชาชนในเทศบาลได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานได้ 

          จุดมุ่งหมายส าคัญในการปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นก็เพื่อต้องการให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ต่างๆ ได้มีโอกาสเรียนรู้แล้วท าความเข้าใจหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
เทศบาลถือว่าเป็นที่แพร่หลายและเป็นที่รู้จักกันของประชาชนมากที่สุดในบรรดารูปแบบองค์กรส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบอื่นๆ ถ้าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารที่ดี มีประสิทธิภาพ สามารถเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมย่อมมีส่วนส่งเสริมความเจริญมั่นคงแก่ท้องถ่ินและ
ส่วนรวมของประเทศในที่สุด โดยรูปแบบการปกครองคล้ายกับรัฐสภา กล่าวคือ มีสภาเทศบาล  
ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติตลอดจนควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารและคณะเทศมนตรีที่คัดมา
จากสมาชิกสภาเทศบาลฝ่ายข้างมาก ท าหน้าที่เป็นผู้บริหาร ตลอดจนก าหนดนโยบายเละควบคุมการ
บริหารงานของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายของฝ่ายบริหาร หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ  
สภาเทศบาลท าหน้าที่คล้ายสภาผู้แทนราษฎร และคณะเทศมนตรีท าหน้าที่เหมอืนกับคณะรฐัมนตรใีน
ระดับประเทศน่ันเอง 
 ประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งในทวีปยุโรป อเมริกา หรือเอเชีย (ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้) ล้วนให้
ความส าคัญกับการปกครองส่วนท้องถ่ินเปน็อย่างมาก โดยมีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถ่ินทั้งในเรื่อง
การบริการสาธารณะ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และรัฐบาลได้จัดสรรรายได้ให้แก่ท้องถ่ินอย่าง
เพียงพอต่อการจัดการภารกิจต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม เช่น ผรั่งเศสได้จัดสรรงบประมาณส่วนท้องถ่ิน 
๕๐-๖๐% ของงบราชการส่วนภูมิภาค ส าหรับประเทศไทยกระแสการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน
ได้รับการตอบสนองอย่างรวดเร็ว โดยผลักดันให้รัฐกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน ดังเช่น การเกิดข้ึน
ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ ๒๔๘๖ แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ส่งเสริมให้
ท้องถ่ินมีอิสระมากข้ึน การออกพระราชบัญญัติได้ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยส่งผลให้ประชนได้มีโอกาสปกครองตนเองในระดับ
ท้องถ่ิน และมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบทั่วไปที่ตั้งข้ึนเป็นรูปแบบแรกและภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕  
เป็นองค์กรส่วนท้องถ่ินที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญก้าวหน้ามาก เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่ดูแลพื้นที่ในเขตเมืองซึ่งมีลักษณะปัญหาแตกต่างจากพื้นที่ชนบท เช่น เรื่องสิ่งแวดล้อม  
เรื่องที่อยู่อาศัย และเรื่องสิ่งปฏิกูล เป็นต้น โดยที่ท้องถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้



๒ 
 

  

จัดตั้งท้อง ถ่ินนั้นๆ เป็นเทศบาลต าบลเทศบาลเมือง เทศบาลนครได้ โดยท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง ซึ่งเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลที่เล็กที่สุด  
ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของประชากร ความหนาแน่น หรือรายได้ และมีองค์การเทศบาล
ประกอบด้วยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี๑  
          เทศบาลต าบลเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่การจัดการระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริการกิจการการบ้านเมืองที่ดี 
และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท างบประมาณ  
การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ 
เพื่อเป็นการส่งเสริมแนวคิดกระแสประชาธิปไตยในสังคมที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงาน  
          ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา 
๕๐ ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ ๒ ประเภทคือ หน้าที่บังคับหรือจะต้องปฏิบัติ และหน้าที่ที่สามารถ
เลือกว่าจะปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
  (๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (๔) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  (๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
  (๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  (๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  (๘) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
  (๙) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  (๒) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  (๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  (๔) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
  (๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  (๖) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
  (๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 

                                                   
๑ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิฆเนศพริ้นติ้งเซน

เตอร์, ๒๕๓๙), หน้า ๒๗.   
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  (๘) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  (๙) เทศพาณิชย์๒ 
 จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า องค์กรปริหารส่วนท้องถ่ินในรูปแบบของเทศบาลมีจ านวน
มาก เนื่องจากเทศบาลเปน็หน่วยบรหิารราชการส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดเล็ก ถือเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินที่ มีความใกล้ ชิดมากที่สุด  โดยมีขอบเขตการปกครองครอบคลุมพื้นที่ ในเทศบาล  
และด าเนินการบริหารราชการแผ่นดินโดยกระจายอ านาจออกจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มามามีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองและการบริหารงาน เป็น
การเรียนรู้การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยได้โดยตรงตามความต้องการของประชาชนมากที่สุด๓ 
 เทศบาลต าเหนือคลอง เดิมจัดตั้งเป็นสุขาภิบาล มีช่ือว่า “สุขาภิบาลต าบลเหนือคลอง 
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่” โดยมีประกาศกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งสุขาภิบาลเหนือคลอง  
เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๐๔ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ได้รับการเปลี่ยนแปลงจากฐานะ
จากสุขาภิบาลเหนือคลองเป็นเทศบาลต าบลเหนือคลอง ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  ๑๑๖ ตอนที่ ๙ ก วันที่  ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ตั้งอยู่ เลขที่ ๙/๑๖ ถนนเหนือคลอง – พรุเตียว หมู่ที่ ๒ ต าบลเหนือคลอง อ าเภอ
เหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ซึ่งอยู่ห่างจากตัวเมืองกระบี่ ระยะทางประมาณ ๑๗ กิโลเมตร เทศบาล
เหนือคลองมีพื้นที่ ๓.๕๓๕ ตารางกิโลเมตรหรือคิดเป็นพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ ๒,๐๙๕.๖๒ ไร่ 
ครอบคลุมพื้นที่บางสว่นของ หมู่ที่ ๒ บ้านเหนือคลอง ซึ่งเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จังหวัดกระบี่ ได้มีการพัฒนาชุมชนหลายๆ ด้านด้วยกันไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการคมนาคม  
ด้านประเพณีวัฒนธรรม ด้านการศึกษา เป็นต้น๔  
 แต่องค์กรที่จะประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์  
(Strategic Planning) ทั้งนี้เนื่องจากแผนกลยุทธ์จะเป็นแนวทางที่ให้ผู้บริหารองค์กรด าเนินการได้
อย่างมีทิศทาง  คือ  มุ่งสู่ความส าเร็จขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ผู้บริหาร
สูงสุดจะต้องก าหนดนโยบายในขณะที่ผู้บริหารทุกระดับจะต้องร่วมกันในการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ขององค์กรวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ กลยุทธ์และแผนงานโครงการเข้า
มารองรับ เห็นได้ว่าจะมีการบริหารจัดการแตกต่างในแต่ละระดับ ดังนั้นผู้บริหารในแต่ละระดับจึงมี
หน้าที่และความรับผิดชอบแตกต่างกัน กล่าวคือ ผู้บริหารระดับสูงจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับนโยบายและแผนขององค์กรโดยรวม (overall policy and plan) ส่วนผู้บริหารระดับกลาง
จะมีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายและแผนขององค์กรในลักษณะนโยบายย่อยหรือแผน
ย่อย เช่น แผนเฉพาะด้าน การก าหนดรายละเอียดของนโยบายและแผนรวมขององค์กร เป็นต้น  

                                                   
๒ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง 

ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒, สืบค้นวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ เวปไซต์ : https://docs.google.com/file/d/edit. 
๓ กรมการปกครอง, แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ ๑๕ ปี พ.ศ. 

๒๕๔๕ – ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร: ส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง, ๒๕๔๓), หน้า ๔๒ – ๔๕. 
๔ เทศบาลต าบลเหนือคลอง, แผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลเหนือคลอง พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ อ าเภอ

เหนือคลอง จังหวัดกระบี่, (เทศบาลต าบลเหนือคลอง: ๒๕๕๖), หน้า ๒๒ – ๒๔. 
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ส่วนผู้บริหารระดับต้นจะมีหน้าที่และความรับผิดชอบในแผนปฏิบัติการ การจัดท าโครงการ   
การก าหนดรายละเอียดของกิจกรรมของแผนและโครงการ เป็นต้น๕ 
 การวางแผนกลยุทธ์นั้นสิ่งที่ส าคัญที่สุดก่อนตัดสินใจวางแผนกลยุทธ์ คือ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร นั่นคือผู้บริหารจะต้องวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน 
(Weaknesses) ที่ มีอยู่ขององค์การ อาทิ  โครงสร้ างพื้นฐานขององค์กรอันได้แก่  ช่ือเสียง 
(Reputation) ความเก่าแก่และเป็นที่เช่ือถือยอมรับ (Well–Establishment And Esteem) 
หรือปรัชญาและคุณค่าขององค์กรนั้นๆ ความสามารถในการระดมทุน ความคล่องตัวในการ
ด าเนินงาน สินทรัพย์ที่มั่นคง การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาเทคโนโลยี ความสามารถในการ
ขยายกิจการ การวิจัยและพัฒนา ร่วมกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในเรืองของโอกาสและ
สิ่งคุกคามสิ่งต่างๆ เหล่าน้ีจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objectives) ในการ
วางแผนกลยุทธ์ได้๖ โดยแยกออกเป็นการก าหนดสิ่งที่ต้องการ (Determine Requirements) 
และความพร้อมของทรัพยากร (Access) ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม และสิ่งส าคัญรองลงคือ  
มีการติดตามประเมินผลงานในแต่ละปี  ซึ่ งทางกลุ่มนักศึกษาเองมีความคิดเห็นว่าต้องมี  
Rolling plan อย่างต่อเนื่องร่วมด้วยในยุคโลกาภิวัฒน์องค์การต่างๆ การแข่งขันกันมากมายและ
รุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การภาครัฐหรือภาคเอกชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขันของ
องค์กรภายในประเทศ ระหว่างภูมิภาคและระหว่างโลกภายใต้กฎกติกาของหลกัเสร ี(Freedom) และ
หลักความเป็นธรรม (Fairness) ขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization/WTO)๗  
 ดังนั้นการวางแผนกลยุทธ์ทั้งในองค์การภาครัฐ และองค์การภาคเอกชน จึงมีความส าคัญ
และจ าเป็นอย่างยิ่งยวด  ผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล และพร้อมที่จะพัฒนาองค์กรให้มี
ความก้าวหน้า และความเป็นเลิศอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ  
ดังนั้นผู้บริหารองค์กรจะต้องให้ความส าคัญต่อการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) และจะต้องมี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้แผนกลยุทธ์มีความทันสมัยเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอกองค์การอยู่ตลอดเวลา๘ ผู้บริหารองค์กรจะต้องเป็นผู้ก าหนด 
กลยุทธ์ (Strategist) และจะต้องน าทฤษฎีและแนวคิดทางวิชาการที่เหมาะสมมาประยุกต์ผสมผสาน
กับวิสัยทัศน์ (Vision) ของผู้บริหารองค์กรและข้อมูลที่ทันสมัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรโดยการก าหนด
นโยบายเชิงกลยุทธ์ (Strategic Policy) และจัดท าแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) ข้ึนมาและเมื่อมีการ

                                                   
๕ ก้องเกียรติ โอกาสวงการ, กลยุทธ์สู่ความส าเร็จ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซีเอ็ด ยูเคชั้นจ ากัดมหาชน, 

๒๕๕๔), หน้า ๑๐๑. 
๖ Freire, P. Education : The Practice of Freedom, (London: Writers and Readers 

Publishing Cooperative, 1972), P 110. 
๗ T.R. Batten, Community and Their Development Strategy, (London: Oxford University 

Press, 1959), P. 2.   
๘ Misra, R.P. and Jonjo, M. (ed.), The Changing Perspective of Development Problems 

In Misra, (Hong Kong: Maruzen Investment (Hong Kong) , 1981), P. 111. 
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น าแผนไปปฏิบัติแล้วจะต้องมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ ซึ่งถือว่าเป็น
ข้ันตอนสุดท้ายที่จะบ่งช้ีถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของแผนงาน๙ 
  ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษากลยุทธ์การพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ เนื่องจากได้ตระหนักว่า การก าหนด
และวางแผนกลยทุธ์เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชนเพื่อเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถแก้ไขงานต่างๆ ได้อย่างถูกต้องมากข้ึน ควรมีการศึกษาวิเคราะห์ให้ทราบถึงกระบวนการ
จัดการและปัญหาในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเหนือคลอง โดยการน าเอากลยุทธ์การพัฒนานี้ไปใช้
ให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสามารถแก้ไขข้อบกพร่อง โดยมุ่งเน้นถึงการพัฒนาสังคมเป็น
หลักส าคัญ เพื่อให้ผู้บริหารเทศบาลต าบลเหนือคลองรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องน าผลการวิจัยนี้ไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งและมีการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษากลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ 
เหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบล 
เหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 ๑.๒.๓. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง  
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ กลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัด
กระบี่ว่ามีกระบวนการ การพัฒนาอย่างไร 
 ๑.๓.๒ ปัญหาการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัด
กระบี่ว่ามีปัจจัยมาจากอะไรบ้าง 
 ๑.๓.๓. เทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ มีแนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ในการพัฒนาชุมชนในลักษณะใดบ้าง 
 
 

 

 

 

                                                   
๙ บุญเกียรติ โชควัฒนา, กลยุทธ์การคิดแบบ CEO, (กรุงเทพมหานคร: เนชั้นบุ๊คส์, ๒๕๔๙), หน้า ๓๕. 
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๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเน้ือหา การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษากลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเหนือคลอง จ านวน ๕ ด้าน ได้แก่ 
  ๑.๔.๑.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๑.๔.๑.๒ ด้านเศรษฐกจิและการท่องเที่ยว 
  ๑.๔.๑.๓ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๑.๔.๑.๔ ด้านสิ่งแวดลอ้มและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๑.๔.๑.๕ ด้านการเมืองการบรหิารและการมสี่วนร่วมของประชาชน  
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านด้านประชากร กลุ่มที่ ๑ พนักงานเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ
เหนือคลอง จังหวัดกระบี่ รวมทั้งสิ้น ๖๗ คน และในกรณีที่ใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ได้แก่  ๑) นายกเทศมนตรี ๒) ปลัดเทศบาลต าบล ๓) หัวหน้าส านักงานปลัดต าบล  
๔) ประธานสภาเทศบาลต าบล ๕) รักษาการผู้อ านวยการกองคลัง ๖) ผู้อ านวยการกองช่าง  
๗) ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  และ ๘) นักวิชาการศึกษา รวมทั้งสิ้น ๘ คน 
 กลุ่ มที่  ๒ คือ ประชากรที่ อยู่ ภายใต้การ ดูแลของเทศบาลต าบล เหนือคลอง  
มีทั้งหมด ๗ ชุมชน จ านวน ๔,๓๓๖ คน จากการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครซี่ 
และมอร์แกน (Krejcie & Morgans) ได้จ านวน ๓๕๑ คน๑๐ 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านสถานท่ี 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดสถานที่ท าการวิจัย คือ เทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จังหวัดกระบี่ และชุมชนย่อยทั้งหมด ๗ ชุมชน ที่อยู่ในเขตภายใต้การดูแลของเทศบาลต าบล คือ  
๑) ชุมชนนาหลังตลาด ๒) ชุมชนตลาดใน ๓) ชุมชนท่ากรวด ๔) ชุมชนฝายห้วย ๕) ชุมชนบนควน  
๖) ชุมชนตลาดนัด และ ๗) ชุมชนนาทุ่งเสม็ด 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 ด าเนินการวิจัยโดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และการตอบแบบสอบถาม  

ตั้งแต่เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงเดือน มกราคม ๒๕๕๘ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 
 ๑.๕.๑ พนักงานมีสถานภาพด้านปัจจัยส่วนบุคคล อันได้แก่ เพศ อายุ ต าแหน่ง 
ประสบการณ์ท างาน ต่างกัน มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง  
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ที่แตกต่างกัน  
 ๑.๕.๒ ประชาชนมีสถานภาพด้านปัจจัยส่วนบุคคล อันได้แก่  เพศ อายุ อาชีพ  
วุฒิการ ศึกษา ต่างกัน มีผลต่อกลยุท ธ์การ พัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง  
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ที่แตกต่างกัน 

                                                   
๑๐ สมบูรณ์ ตันยะ, “วิทยาการวิจัย”, (นครราชสีมา: คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา

๒๕๕๐), หน้า ๑๐๕-๑๐๖. 
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๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 ๑.๖.๑ การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทีม่ีการก าหนดทิศทางหรอืการเปลี่ยนแปลง
ที่ได้วางแผนไว้แน่นอนล่วงหน้าของต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่  
 ๑.๖.๒ ชุมชน หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณทางภูมิศาสตร์ ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของกลุ่มคน 
ต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 ๑.๖.๓ กลยุทธ์ หมายถึง การวางแผนงานสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย ภายใต้การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาชุมชนของต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จังหวัดกระบี่ 
 ๑.๖.๔ เทศบาลต าบล หมายถึง เทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัด
กระบี่ ที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๑.๖.๕ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง สิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานต่างๆ ได้แก่ ถนน 
สะพาน ทางเท้า ชลประทาน คูระบายน้ า ท่อระบายน้ า และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ที่เทศบาล
ต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ให้บริการแก่ประชาชน 
 ๑.๖.๖ ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว หมายถึง การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจและ 
การท่องเที่ยวภายในเขตเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 ๑.๖.๗ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต หมายถึง การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
การศึกษา กีฬา ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ที่เทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จังหวัดกระบี่ให้บริการแก่ประชาชน 
 ๑.๖.๘ ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม และการจัดการทรัพยากรภายในเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัด
กระบี่ 
 ๑.๖.๙ ด้านการเมืองการบริหาร หมายถึง การบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปตามหลัก 
กลยุทธ์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑.๗.๑ ท าให้ทราบถึงกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ 
เหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 ๑.๗.๒ ท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบล 
เหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 ๑.๗.๓ ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง 
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
 
 


